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1. Introduccion.

El presente articulo se centra en el estudio @wdéucion de los salarios en Argentina
en el periodo que transcurre entre 1950 y 2006inAl de este largo periodo, el salario
real se encuentra en un nivel extraordinariamegpeigiido en términos historicos, que
afecta las condiciones de vida de los trabajadargsntinos. Dado que este reducido
nivel es el resultado de sucesivas contracciories/éas del tiempo, es importante, para
determinar sus causas, remitirse a un analisiarge plazo.

En general, la bibliografia especializada en elisisalel mercado laboral en Argentina
se centra en el estudio de periodos de tiempo dmntéSe orienta a mostrar la
asociacion de los fendmenos laborales con los sidoon6micos, las politicas

macroecondémicas y las politicas laborales espasifiResultan insuficientes, en

cambio, los analisis de largo plazo que lleguenahiasactualidad, y que expliquen las
transformaciones de cada periodo bajo un mismoar@mceptual, vinculandolas con

las profundas transformaciones historicas expetiags por la economia argentina a
lo largo de las ultimas décadas.

En parte, ello puede obedecer a la falta de sestslisticas oficiales consistentes a lo
largo del tiempo; en parte, puede ser también golagienfoques tedricos adoptados en
los estudios sobre los salarios tienden a conaesten factores de analisis que pueden
apreciarse en cada periodo de forma aislada derius

Entendemos, sin embargo, que para comprender caf@nel funcionamiento del
mercado laboral, mas alla de sus mecanismos de ajascorto plazo, no es suficiente
abordarlo aisladamente ni vinculdndolo Unicamepte & contexto macroeconémico.
Por el contrario, es fundamental estudiarlo ercr@acon el proceso de acumulacion de
capital y las restricciones estructurales que kerd@nan. So6lo en un estudio de largo
plazo pueden distinguirse los determinantes qugigten en el tiempo y aquellos que
son propios de los distintos patrones de crecimient

Por ello, el objetivo general que se plantea esliGxpel modo en que las

transformaciones en el patron de crecimiento eereatfites etapas del desarrollo
econdémico en Argentina condicionaron la estrucyudinamica del mercado de trabajo
entre 1950 y 2006. En particular, el foco se peméa explicacion de la evolucion del
poder adquisitivo del salario promedio en ese perio



Para ello, en la seccién siguiente se parte dedeseripcion de la evolucion del salario
en el periodo en estudio. En la seccion 3 se caaiszalizando una descripcion de las
caracteristicas salientes patrén de crecimientm@uio en Argentina, y el cambio
radical que sufri6 a mediados de los afios 197Qiriella esta transformacion con la
capacidad de la economia para generar puestosabi@arantes y después de ese
momento. Particularmente, se analiza la relacidreesl crecimiento industrial y la
creacion de empleo, asi como la influencia de &shios en el nivel de ocupacion
sobre los salarios reales. Se introduce, finalmemnta descripcion de los cambios que
en este sentido tuvieron lugar a partir de 2002, iqplicarian un nuevo cambio de
patron de crecimiento. La seccion 4 incluye unavds reflexiones finales. Se incluye
un anexo referido a las fuentes de informacién ymktodologia aplicada para la
construccion de las series de datos de largo plazo.

2. Evolucién del salario promedio en 1950-2006.

Esta primera seccion se centra en la descripcida égolucion de los salarios reales
promedid en Argentina entre mediados del siglo XX e inialessiglo XXI.

Cabe aclarar que una importante dificultad inipiafa llevar a cabo el analisis ha sido
la inexistencia de series oficiales de remunerasoyn empleo en la Argentina que
tengan continuidad en el largo plazo. De este mpdm construir las series de datos
gue se utilizan fue necesario recurrir, al mendses fuentes diferentes: el Sistema de
Cuentas del Producto e Ingreso para el periodo-I950a Encuesta Permanente de
Hogares desde 1974 y la Cuenta de Generacion gielsim, mediante la cual se publico
recientemente informacion desde 1993 (ver AnexefuRiendo a estas tres fuentes se
busco reconstruir la evolucion del “salario dobleteebruto” (el salario bruto mas los
aportes patronales), y de la cantidad de ocupaBsssabido que la utilizacién de series
de diferentes fuentes implica inevitables problendes comparabilidad. Estas
dificultades se atenuan, en cierto modo, por ehbie@e que el analisis se concentra en
la evolucion de las variables, mas que en su \aisoluto.

Para el analisis de los salarios reales en esfedoerresulta util la descomposicion
aditiva de las series de salarios y otras variablesnomicas en términos de su
tendencia, ciclo y componente irregular. Esta depasicion, frecuentemente aplicada
a las series de tiempo, supone que la serie engloinamientos o variaciones
caracteristicas que pueden medirse y observarsgasiynente. Estos componentes
podrian incluso responder a distintos determinantes

Una primera observacién de la trayectoria que sigoe salarios en el largo plazo
permite apreciar, como una de las caracteristma®salientes, una fuerte inestabilidad

! De aqui en adelante, al hablar de salarios nesinehos siempre a los salarios reales, aunque no
necesariamente lo aclaremos en cada caso. Entesagemsalario real el conjunto de bienes y sersicio
que se pueden adquirir con los salarios. Nos mfeyia salarios reales promedio debido a que nos
interesa explicar el nivel medio de remuneraciog@sin mercado de trabajo dado, en este caso el de
Argentina.

% La razon por la cual el salario doblemente bristdagto operativa como conceptual. Por un lado, las
series disponibles en los sistemas de cuentasnaesolo contabilizan de esta forma. Por otro lado,
puede decirse que el salario puede ser pagadarea fiirecta (salario neto) como indirecta (a tradgés
aportes y contribuciones). Ambos forman parte datepto mas amplio de “salario social” que suele se
visualizado por los trabajadores como parte intetgree los salarios (Marshall, 1984).



en los valores. Como se observa en el Grafico Neslsalarios tienen oscilaciones
frecuentes y muy pronunciadasEn general, las oscilaciones aparecen como
particularmente marcadas en el periodo 1972-1998jaado una variaciéon promedio
anual de 13,8%; esta etapa coincide con los afiogdeslevada inflacion en Argentina.
El periodo 1997-2001, por su parte, resulta sde @hayor estabilidad, con un promedio
de variaciones anuales de 0,9%.

Grafico N° 1. Evolucion del salario real promedio B Argentina, 1950-2006. indice
1960=100.
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Fuente: Ver Anexo metodoldgico.

La inestabilidad macroecondmica ha sido menciomagatidamente como una de las
caracteristicas distintivas de la economia arganBodria pensarse entonces que estas
fuertes variaciones en los salarios son un refiefis de los marcados ciclos que
atraveso6 la economia nacional. Para comprobar asiese separé el componente de
tendencia y el residuo irregular de las seriesatiriss y de PIB. A partir del cociente
del componente irregular sobre la tendencia, selg@pgencluir, de manera robusta y
teniendo en cuenta el modelo generador del progesola variabilidad en los salarios
promedio resulta mayor que la variabilidad del PéB;mismo resultado se obtiene
respecto al PBI per capitaEs decir, que las variaciones en los salarioesesbn
incluso mas bruscas que las que se observan eodeigbo. En forma visual, ello puede
observarse en el Gréafico N° 2, que presenta loponantes irregulares de las series de
salario real y producto. Claramente, existieron rfugrtes variaciones irregulares en
los salarios que no se corresponden con variacubeld3IB.

% Puede comprobarse que la variabilidad de losisalagales resulta marcadamente mayor en Argentina
que los otros grandes paises de América Latinazéden, 2011).

“ Sobre la metodologia para cuantificar la varidhili de la serie de tiempo, puede consultarse Wallis
(2006).



Grafico N° 2. Componente irregular de las series dsalario real, PIB y PIB per
capita, 1950-2006.
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Fuente: Ver Anexo metodolégico.

o

El componente ciclico en los salarios también teradser mas marcado que el ciclo
econdémico, tal como puede observarse en el Grdfleo3. En particular, este
comportamiento se dio desde 1950 y hasta el itieita década de 1990. Los salarios
reales tendian a caer mas que el PIB en la fasentnte del ciclo y a incrementarse
relativamente mas en la fase ascendente.

Esta fuerte inestabilidad de los salarios dificldtinterpretacion de su trayectoria en el
largo plazo, ya que obstaculiza la diferenciaciatreeaquellos cambios estructurales
que pudieran haber ocurrido en la economia y emeaicado de trabajo, y las

variaciones coyunturales que se corresponden denparon de alta variabilidad. No

obstante, es posible percibir la tendencia subyacdros salarios reales promedio
exhiben un primer largo periodo de crecimiento, seiextiende al menos desde 959
hasta 1974, afio en que alcanzan su pico maximodeDegtonces siguen —con

variaciones muy marcadas— un sendero descendentaida es fuerte, de modo tal que
en el momento de la crisis de 2002-2003 el satagdio se ubica en el nivel mas bajo
de los cincuenta afios considerados.

® En el Grafico N° 1, la evaluacién de la tendersgiguida por los salarios entre 1950 y 1959 se ve
fuertemente influida por la caida ocurrida en édtieno afio (23%). Si, en cambio, se observara i se
desde 1940, podria verse que los salarios se iectanon en 43% en términos reales entre 1940 y {950
en 22% entre 1940 y 1959 (Llach y Sanchez, 1984).



Grafico N° 3. Componente ciclico (filtro Hodrick-Prescott) de las series de salario
real, PIB y PIB per capita, 1950-2006.
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Fuente: Ver Anexo metodoldgico.

La observacién de la tendencia calculada utilizagidfitro de Hodrick-Prescott (HP)
muestra muy claramente este proceso, permitiencler ladostraccion de los ciclos y de
la inestabilidad propia de los salarios reales fiGra\° 4). En efecto, la tendencia de
los salarios reales se caracteriza por mostrariomep periodo de crecimiento, que se
acelera a partir de inicios de la década de 193i@. &censo tiene un quiebre muy claro
hacia mediados de dicha década y un descenso algegde entonces. El decenio de la
convertibilidad implica un freno en el ritmo de eestescenso, quedando el salario
estabilizado en un nivel deprimido. Mas alla deeleuperacion relativa de los salarios
desde 2003, la tendencia decreciente que se obdesde 1975 tiene como resultado
que el nivel del salario actual resulte inusitadat@eeducido en términos histéricos.

® Se trata de un método que sirve para extraentieteia de una serie de tiempo, presentado pori¢hodr

y Prescott en la década de 1980. Este método, egeahpone la serie en un componente tendencial y
otro ciclico, es utilizado frecuentemente pararglliais de series macroecondémicas, en especialgbara
estudio de los ciclos econémicos, ya que brindalteetos mas consistentes con los datos observamos q
otros métodos. La tendencia que resulta es la qoepadria dibujar “a mano alzada”; dicho en otras
palabras, ajusta una curva suave sobre los dasesvatalos

" A pesar del corto periodo transcurrido desde 280Bierte cambio en la trayectoria del salaridifiga

el preguntarse si ha habido o no un cambio ennidetecia desde entonces. Esta cuestion sera aralizad

en particular mas adelante.



Grafico N° 4. Evolucion del salario real promedio B Argentina (indice 1960=100) y
tendencia utilizando el filtro Hodrick-Prescott, 1950-2006.
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Fuente: Ver Anexo metodoldgico.

De mas esta decir que este retroceso en los nigelesiales no es una cuestion
abstracta; implica un deterioro en las condiciateesida de la poblacion y es una de las
principales causas del incremento de la pobrezauestro pais, que no casualmente
coincide con el periodo de caida tendencial esdtaios.

Grafico N° 5. Evolucion del salario real promedioy el PIB y el PIB per capita a
precios constantes, 1950-2006. Indice 1960=100.
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Hasta aqui se han mostrado los grandes rasgos eeolacion de los salarios en
Argentina desde mediados del siglo XX. Siendo epgsito principal de este trabajo
explicar la trayectoria de los salarios realesamlisis realizado hasta el momento
sugiere un primer gran interrogante, de vital ingnocia: ¢De qué modo puede
explicarse el quiebre en la tendencia que se chsksde 1975-19767

Resulta ineludible la asociacion de esos afios lcoice de la Gltima dictadura militar.
Es uno de los momentos clave de nuestra histotiante y, en términos cientificos,
seguramente uno de los nudos mas dificiles de tlaBan dada la confluencia de
transformaciones que se suceden desde entoncas. dtsebre en términos politicos e
institucionales, pero también marca el inicio de nuevo patrén de crecimiento
econémico (Basualdo, 2006). Para los trabajadeses| comienzo de un largo periodo
de empeoramiento de las condiciones de vida y amjw, de pérdida de derechos
laborales adquiridos durante las décadas preveasnehoscabo en su capacidad de
organizacion y negociacion. Resulta por lo tantoy mrdua la dilucidacion de las
intrincadas relaciones y causalidades, por no roaacique las distintas perspectivas
tedricas e ideoldgicas tienen explicaciones segeméarirreconciliables.

Concientes de esta probleméatica, no se pretendabsaoluto dar una explicacion
completa, siquiera en términos de mercado de tvabagestro objeto de estudio. Pero
buscaremos, si, detenernos en el andlisis de #asfarmaciones en el terreno
econdmico que se relacionan con este deteriorsadimiio real.

3. Transformaciones en el patron de crecimiento yonsecuencias sobre los salarios
reales.

En esta vision de largo plazo resulta util la dif@miacion de dos grandes momentos en
la historia de la economia argentina: antes y d=sple mediados de la década de
1970° En efecto, la trayectoria de los salarios realesstia, mas alla de una fuerte
inestabilidad, una tendencia positiva hasta eseentmy un importante descenso desde
entonces y hasta 2002. Esta constatacion da pé#& farmulacion de una serie de
preguntas: ¢como puede explicarse que los salaremes disminuyeran
persistentemente a lo largo de un cuarto de sigip®r qué razones en 2006 un
asalariado percibié en promedio sélo el 74% deude ganaba un trabajador en la
década de 1970, cuando la produccién de riquezpaielse incrementd en 82% desde
esa década? ¢Cuales son los motivos que explicadefaitiva, el deterioro en las
condiciones de vida de los trabajadores argentjngg®ponden a una razén estructural,
como un cambio en el patrén de crecimiento?, ¢oeglpmntrario, obedecen a una suma
de razones aisladas y desvinculadas entre si gemrop en distintos momentos
historicos desde entonces? Podria argumentarsémdate, que los trabajadores
perdieron participacion en el ingreso nacional deld su menor poder relativo en la
lucha de clases. En ese caso, ¢.cual es el motivel poal la clase trabajadora se vio
debilitada, cuales son las razones econdmicasogesplican?

8 Un analisis histérico méas detallado que distingagos subperiodos en el desarrollo del patrén de
crecimiento y la evolucién del mercado de trabajede encontrarse en Gonzéalez (2011). El afio 2002
podria implicar la transiciéon hacia un nuevo patidéncrecimiento, pero los escasos afios analizaglos d
esta etapa impiden llegar a resultados concluyehtespecto.



Con el fin de avanzar en la respuesta a estas mesguse busca en los parrafos que
siguen describir las diferencias en el patron decigriento econdmico que siguid
Argentina hasta el golpe militar de 1976 y desdtreres. La descripcion de las
modificaciones en el patrén de crecimiento pondraeento importante en el peso de la
industria manufacturera en el producto y su tas&rdeimiento relativa. Ello es asi
porque, cOmo Se argumentara, existe una importeeleeion entre el desarrollo
industrial y la generacion de empleo en una ecoaaoimo Argentina. Se procurara,
asimismo, vincular las transformaciones econénuoasel desempefio del empleo y las
remuneraciones reales.

3.1. El proceso de industrializacion por sustitucid de importaciones.

Con inicio en la década de 1930 —aunque para taets de este trabajo el analisis
comience en 1950- tuvo lugar un importante procdso industrializacién por
sustitucion de importaciones (ISl1). Este procesmdastrializacion no fue exclusivo de
Argentina. Antes bien, se traté de una via comios grandes paises de América Latina
(Fajnzylber, 1983; Ffrench Dauvis et al, 1997).

Si bien los comienzos de la industrializacion dewon en el marco del cierre forzado
del comercio exterior que supuso, primero, la Gpapresion vy, luego, la Segunda
Guerra; se desarrolld, en particular con postelaaria 1945, una politica explicita
tendiente a favorecer la expansion de este set@mparo de una fuerte proteccion,
basada en restricciones cambiarias y muy elevanedes de aranceles al comercio
exterior, crecid6 un amplio sector de industriastisus/as, dirigidas basicamente al
mercado internd.

Se denomina ISI por cuanto se tratd del desarpdidatino de sectores industriales
locales dedicados a la produccion de bienes amigsriados. Si bien con anterioridad a
dicha década existia cierto desarrollo industealsector manufacturero se vinculaba
principalmente con las necesidades de elaborasigiaalas con una economia centrada
en la exportacion de productos primarios. En estgexto, en cambio, la participacion
de la industria en el producto comenzd a creceftemmamente, al tiempo que
disminuyo el peso del sector agropecuario.

El desarrollo industrial no se dio a una velocidamhstante ni con caracteristicas
uniformes. A una primera etapa de crecimiento derldustrias de bienes de consumo
final, le siguid otra en que tuvieron un desarrgieeminente aquellas productoras de
bienes durables y de insumos intermedios. Si bieraeprimera etapa el capital
invertido habia sido mayormente de origen nacidaategunda fase se caracterizd por
la entrada de capitales extranjeros que se emplazar los que fueron los sectores
estratégicos y mas dinamicos dentro de la industria

El sector industrial dependié para su desarrolltadeansferencia de recursos desde el
privilegiado sector agropecuario, en el que el gaistaba —y cuenta— con ventajas
comparativas frente al resto del mundo. En estedeeras politicas publicas buscaron
incentivar el desarrollo de ‘“ventajas comparativdigamicas” en la industria
manufacturera, en el sentido que se da a ese teremna teoria del desarrollo. Se

° Aunque hacia el final de este proceso se buscbiéana promocion de las exportaciones industrjales
su desarrollo quedé trunco.



trataba de proteger y promover a la industria maeibasta tanto pudiera alcanzar cierto
grado de madurez y alcanzar economias de escatapieseccion resultaba necesaria
para que la industria tuviera posibilidades de meBarse, no sélo por su situacion de
retraso tecnologico y productivo respecto de lbodgaises desarrollados, sino también
porque la propia presencia en el pais de un seamfjpopecuario con ventajas
competitivas y el efecto de sus exportaciones seboemercio exterior y el nivel del
tipo de cambio implicaba una traba o limitacion gpal crecimiento industrial
(Diamand, 1973).

La dependencia de la industria respecto del sagimpecuario no sélo estaba dada por
su necesidad de apropiar parte de los recursosféraios desde este sector hacia el
Estado, sino que también residia en la necesidathsl@livisas generadas por las

exportaciones primarias para hacer frente a lasritagpiones de insumos y de bienes de
capital que la industria requeria. Este hecho irapk que el crecimiento econémico se
enfrentara peribdicamente con momentos en los susde veia frenado ante la

imposibilidad de ampliar las exportaciones agropgeas*’

Durante la ultima década de este proceso de inalisdcion, es decir, los afios que van
de 1964 a 1974, se evidencio que el sector indugtabia llegado a alcanzar cierto
grado de madurez. Ello le permitié achicar la baedh productividad que lo separaba
de los paises desarrollados y tener una menor depeia respecto de la transferencia
de excedentes agropecuarios. Asimismo, durantedéstala el crecimiento econémico
fue elevado y no se produjeron crisis de BalanzZaatms.

Mirado en conjunto, en el periodo que va de 19507a el PIB se expandi6 a una tasa
anual acumulativa de 3,7%, que implicé un incremelel PIB per capita a un ritmo de
1,9% por afio (Cuadro N° 1). La industria manufaaturfue el sector que lidero el
crecimiento y que explica en mayor medida la exi@gansconomica. En efecto, este
sector crecié a una tasa anual acumulativa de 4r@%l, significativamente superior a
la del resto de los sectores (con excepcion defesi@uccion), y su expansion explica el
30,4% del crecimiento total de la economia. De e&tdo, su peso en el valor agregado
total pasé de 17,9% en 1950 a 24,9% en 1974.

Cuadro N° 1. Tasa anual acumulativa de variacion deariables seleccionadas.

Ocupados Producto Producto

PIB PIBpc ilinr(;)fsut(r:itgl Ocupados en la por por ocupado S?Ieeglio

industria  Ocupado en industria
1950-1974 3,7 1,9 4,9 1,8 11 1,9 3,7 1,6
1974-2001 1,3 -0,1 -0,2 1,0 -1,2 0,3 1,0 -2,0
1974-2002 0,8 -0,5 -0,6 0,9 -1,2 0,0 0,6 -2,7
2001-2006 4,6 3,6 6,2 3,6 3,9 1,0 2,2 0,7
2002-2006 8,9 7,8 11,0 5,0 5,3 3,6 54 6,3

Fuente: Ver Anexo Metodolégico.

19 Estas crisis recurrentes han sido bien descrjutasl modelstop and gale Braun y Joy (1968).



Este crecimiento econdmico se dio paralelamente worascenso del producto por
ocupado (1,9% anual), impulsado principalmentegbancremento en la productividad
industrial, que alcanz6 el 3,7% por afio (Cuadrd)N°

A su vez, la ocupacion aumento al 1,8% anual, lor vaie estuvo por sobre la tasa de
crecimiento poblaciondl y que permitié, por lo tanto, que entre los afikiseenos se
observara una mayor tasa de empleo. La tasa deemgpecifica sobre la poblacién de
15 a 64 afios, que era de 61,0% en 1950, alcat&)3sh en 1974

El elevado crecimiento de la ocupacion se debid tasa relativamente elevada de
crecimiento econémico, por un lado, asi como altka elasticidad empleo-producto.
Esta elasticidad, que mide la variacion porcerdehlempleo ante un alza del 1% en el
producto, tom6 en promedio un valor de 0,583 camaitdo todos los afios de
crecimiento econdémico del periodo. Esta cifra nmasgtie la expansion de la economia
bajo este esquema de industrializacién resultita en la generacién de emptéo.

El proceso de industrializacion y el crecimiento ldeocupacion posibilitaron la
conformacion de una clase obrera sindicalizadaggrozada, con un importante grado
de fortaleza. Si bien los sindicatos se expandierogran medida en la década de 1940,
favorecidos por el fuerte apoyo del gobierno d®.JPerdén, su configuracion y su
fortaleza se mantuvieron en los afios que siguigrderrocamiento de este gobierno. El
desarrollo industrial sin dudas favorecié estaipenscia, como lo muestra el hecho de
gue los gremios mas poderosos en cada moment@tendi ser aquellos de las ramas
de actividad que mas estaban creciendo.

De este modo, los trabajadores encontraron comgisipropicias para la lucha por su
salario. Estas estaban dadas por el mismo credimigror el aumento de la
productividad, y por la vigencia de tasas de dgsacon relativamente reducidas. Adn
asi, las remuneraciones reales tendieron a inctansencon un ritmo menor al de la
productividad.

El crecimiento econdmico durante esta etapa nvesixento de problemas, con crisis
periddicas que redundaban en aumentos de la desnéngy caidas del salario real. Sin
embargo, las condiciones de vida de los trabajadenela etapa de la ISI contrastan
claramente con el deterioro que experimentaronposterioridad. El pais se destacaba
en este sentido respecto del conjunto de la red@mmeérica Latina, tal como se

reconoce en diversos andlisis especializatibss caracteristicas del mercado laboral
también sobresalian respecto de los otros paiskesrdgion, debido a que se trataba de

> Cabe aclarar que la tasa de crecimiento poblalciociaye, por definicion, el efecto del incremente

la poblacion por la radicacion de inmigrantes desopaises.

12 Se toma la tasa de empleo especifica de los oosmhl15 a 64 afios con el propdsito de evitaragie |
cambios demograficos en la piramide poblacionallargo del tiempo distorsionen la comparacionede |
tasa de empleo en diferentes periodos.

'3 E| periodo 1958-1963 constituye una excepciéngste sentido. Entre esos afios se dio con singular
intensidad un proceso de radicacion del capitaiagjdgro, que implico la instalacién en Argentina de
importantes empresas transnacionales con vistasdagr para el mercado local. Consistentemente con
las inversiones tecnoldgicas que realizaron lostalep extranjeros arribados al pais, se verifiod u
importante crecimiento de la productividad y un@laaen el total de los ocupados.

14 A mediados de los afios 1970, “los niveles med@ésahsumo de la Argentina son muy altos si se les
compara con los prevalecientes en la region, y imlzon metas hipotéticas de consumo de
subsistencia” (Pinto, 1976:89).
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un mercado relativamente integrado, con un mayso pel empleo asalariado, menor
subocupacion, salarios mas elevados y menorendi@s de ingresos entre sectores y
calificaciones (Altimir y Beccaria, 1999).

3.2. El inicio del proceso de desindustrializacion.

Este patron de crecimiento, sin embargo, cambideiamodo radical a partir de
mediados de la década de 1970. Tras el golpe miiaprodujo un cambio en materia
de politica econémica, que marcaria un quiebre respecto al largo periodo de la
industrializacion por sustitucion de importaciones.

De acuerdo con el pensamiento del equipo econémiécda dictadura militar, la
proteccion de las industrias locales respecto @edapetencia externa habia implicado
el desarrollo de una industria ineficiente, al fg@mque se perjudicaba al sector
agropecuario —que contaba con ventajas comparaiaasales— con el fin de incidir
positivamente en los salarios y la distribucion dejreso. Se acusaba ademas al
sindicalismo por haber presionado y logrado que#barios se expandieran por sobre la
productividad del trabajo. Finalmente, desde unespgeetiva econdmica liberal, se
criticaba la intervencion del Estado en la econgiaiao por la politica comercial como
por los subsidios e incentivos a los sectores mtiwhs, la creacién y sostén de
empresas publicas, las politicas salariales y dpurgad social. Todas ellas se
consideraban costosas e ineficientes (Canitro)198

Con este diagnéstico, se buscé que la reactivae@nomica del pais se diera
conjuntamente con una profundizacion de la inserdé Argentina en la division
internacional del trabajo a partir de las venta@®parativas de sus sectores primarios
(agropecuario, petrolero y minero), al tiempo gaeabandonaba la promocién de un
proceso de industrializacion.

Se dispuso, en primer lugar, la apertura comemtéalla economia: Se redujeron
fuertemente las tarifas a las importaciones y lastricciones financieras a la
importacion, asi como los impuestos a las expan&s agropecuarias y los subsidios a
las exportaciones tradicionales. También se rewortdos créditos subsidiados a
sectores industriales promovidos. Dado que secandin, ademas, los tipos de cambio
nominales, estas medidas “alteraron radicalmersteipos de cambio multiples que en
el marco del modelo sustitutivo tenian a favorecérs bienes industriales, en aras de
una reasignacion de recursos favorable a los ssctque contaban con ventajas
comparativas, en particular, el sector agropecuédimpiazu y Schorr, 2010: 25).

En 1977 se puso en préactica la reforma financmgua,implico la liberalizacion de los

mercados financieros. Se liberaron las tasas éeémty la asignacién del crédito y se
desnacionalizaron los depésitos. Ello ademas imipdicel fin de instrumentos de
promocién y financiamiento de empresas como lodito® de bancos publicos, el uso
de los mecanismos de redescuento y las tasasetlésimtegativas en términos reales. Al
afo siguiente, ademas, se liberaliz6 la entradaaghitales desde el exterior, en un
contexto de elevada liquidez en los mercados iatéonales.

La liberalizacion de los movimientos de fondos ylae tasa de interés alteraron las
condiciones de rentabilidad de los distintos sestoecondmicos, perjudicando las
operaciones productivas e incentivando a la espeiém. El sector financiero,
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intermediario en este proceso, tuvo un crecimiesspectacular desde entonces,
convirtiéndose en el mas dinamico de la economia.

Como parte de las medidas anti-inflacionarias, us® @l acento en el manejo del tipo
de cambio. En este sentido, se produjo una aprégiaistematica de la moneda,
reforzada desde 1978 por un mecanismo de devahescigreanunciadas (la “tablita”)
que se constituyd en un indiscriminado seguro dabaa y fomentd un fuerte
endeudamiento externo, tanto del sector privadcoodeh Estado.

A diferencia de lo ocurrido durante el periodo déustrializacién por sustitucion de
importaciones, cuando las mayores oportunidadesolitencion de ganancias se
ubicaban en el &mbito productivo, en esta etapacaéizaron en la actividad financiera,
ya sea ligada directamente al endeudamiento exteandos movimientos de capitales
de corto plazo, y en la obtencion de subsidiostasta (Basualdo, 2006; Nochteff,
1994).

La apertura externa de la economia sumada a l&wbacion de la moneda local
tuvieron profundas consecuencias sobre la indudstaacompetencia de productos
importados abaratados determiné la quiebra de ragagrfirmas, especialmente entre
las de menor tamafio, mientras que en las empresas gnandes se produjeron
importantes reestructuraciones tecnoldgicas, ptodisc y organizativas, que
implicaron la discontinuidad de ciertas lineas dedpctos. De este modo, resulto
afectado el tejido industrial en su conjunto, qimmihuyoé en densidad de redes de
clientes y proveedores y en el que se perdio pamportante de la capacidad y la
experiencia acumulada a lo largo de varias déca#ias.particular, resultaron
particularmente afectados sectores como el proddetbienes de capital, esencial en el
proceso de industrializacion.

La industria, que habia motorizado el crecimierddadeconomia y del empleo durante
el largo periodo de la ISI, redujo en cambio sehide producto y, sobre todo, se volvio
fuertemente expulsora de empleo. Entre 1974 y 1@&indo la reduccion en el empleo
industrial resulta mas marcada, la cantidad detpsiete trabajo en el sector industrial
se reduce a una tasa anual acumulativa de 1,4%.

La dictadura dejé una pesada herencia para el mabodvil que le sucedid, en diversos

sentidos. Por un lado, por la reconfiguracion reigeedel aparato productivo; por otro,

por la rapida acumulacion de un nivel de deudareatsin precedentes en el pais, al
que se debia hacer frente a altas tasas de infeuéante los afios 1980 no logro

sortearse el dilema que implicaba proveerse dalilasas necesarias para pagar los
intereses correspondientes sin deprimir la econdoead. El resultado fue un nivel de

producto estancado y una caida en el PIB per capita

Ni la produccién de la industria ni el empleo déeesector tuvieron un crecimiento
significativo en este periodo. Aunque la crisizfoun cierre relativo de la economia,
no estaban dadas las condiciones para un nuevateepudustrial. En un marco de
inestabilidad y crisis, so6lo pudieron expandirseuedlgs industrias que eran
directamente promovidas por politicas estatalesaifgas:>

!> Durante el régimen militar se pusieron en marcha serie de regimenes especificos de promocién
industrial, tanto en relacidn con el territorio imaal como con los de algunas provincias en pdaticu
Ver al respecto, Azpiazu (1988), Azpiazu y SchafrlQ), Schvarzer (1987).
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Es sabido que los patrones de crecimiento sonaalestpor la trayectoria que sigue
cada economia (Ocampo, 2008). Asi, puede argursergae la pérdida de experiencia
productiva derivada de la desarticulacion induspizede tener efectos acumulativos
sobre el crecimiento a largo plazo. Del mismo mda® efectos acumulativos adversos
gue afectan negativamente el desempefio econénaimdoaplazo pueden tener también
efectos acumulativos a largo plazo.

En ese sentido, debe destacarse que las consexsidatproceso de desarticulacion de
las actividades de sustitucion de importaciones tgue lugar durante la dictadura
militar afectaron las posibilidades de la industii@ desarrollarse hacia el futuro.
Adicionalmente, los efectos negativos provocados lpocrisis de endeudamiento
externo, asi como las consecuencias negativas fier@ volatilidad e inestabilidad,
también habrian afectado al crecimiento econdmé&tadirgentina a mas largo plazo.
Asi como las politicas econOmicas, en la medidagee afectan las estructuras
productivas, pueden ser creadoras de ventajas cativaa, también pueden destruirlas
si el proceso de creacion es detenido o abortado.

Las politicas adoptadas durante el periodo dehr@gide convertibilidad en la década
de 1990 no hicieron mas que profundizar el procegoesivo de transformacion de la
industria manufacturera. Las “reformas estructsfaienplementadas incluyeron la
apertura comercial repentina e indiscriminada,dsrelgulacion financiera y la reforma
del Estado con la privatizacion de empresas deicggsvpublicos y otras empresas
estatales. Se buscé de este modo desregular laomeoren diversas esferas: se
liberalizd el comercio exterior y el comercio inter el mercado de capitales, los flujos
de capital internacional, las inversiones extragese suprimieron el control de precios
y la intervencion del Estado en algunos mercadgeodicos, se eliminaron los
subsidios, los beneficios promocionales y los regi@s de promocién industrial.

Por otra parte, la Ley de Convertibilidad supusbjd&ion del tipo de cambio respecto
del délar en un nivel nominal que implicé un impoite nivel de sobrevaluacion real de
la moneda local.

De este modo, la apertura externa, esta vez geaelaly abrupta, con una moneda
sobrevaluada que acentuaba las desventajas cawgsetie la industria local, implicé
nuevamente un proceso de destrucciéon de empredagamas productivas al interior
de la industria.

El largo y accidentado proceso implicé que en l@s me 25 afios que median entre
1974 y 2001, el PIB creciera a una tasa anual alativei de solo 1,3% anual y el PIB
per capita se redujera a un ritmo equivalente @ @ar afo. El producto por trabajador,
por su parte, se expandié a una tasa anual de0Osg#6:® Estos valores contrastan
claramente con el desempefio econémico duranté (El&dro N° 1).

En materia de mercado de trabajo el contraste tanmrbsulta considerable. La cantidad
de ocupados crecié a una tasa anual acumulativdldel,0%, inferior al ritmo de
crecimiento poblacional, lo que determind una ten@ea una reduccion en la tasa de
empleo. La elasticidad empleo-producto, considerahas afios de crecimiento
econdémico del periodo, fue 0,505; este indicadoraltanz6 un valor tan reducido

8 Dada la profundidad de la recesién del afio 208@setendencias se agravan ain mas cuando se
incluye a dicho afio en el periodo.
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porque el pobre aumento del empleo fue acompari@dona trayectoria de la actividad
econdmica también desfavorable.

El desempefio de la ocupacion estuvo centralmepleado por el comportamiento de
los sectores productores de bienes, que result@mononjunto expulsores netos de
empleo, mientras que los servicios generaron psie&drabajo a una tasa equivalente
al 2,1% anual.

La destrucciébn de empleo de los sectores prodctde bienes, a su vez, es
mayormente explicada por la transformacion regeesi® la industria manufacturera:
mientras que en 1950-1974 generaba empleo al 1¢gt%fm, en 1975-2001 destruyo
puestos en términos netos a una tasa equivalefig%lanual. Mientras que durante la
ISI incrementd el empleo en 565.000 puestos, emtdpa posterior disminuyd en
645.000, de modo que en 2001 el numero de puesdastriales resultd inferior al de
1950.

La merma en la cantidad de puestos industrialesuaoel resultado de un fuerte
incremento en su productividad. Por el contrarigreducto por trabajador se expandio
en 1974-2001 a un ritmo muy inferior al vigente ahie la ISI. Asi, mientras la

productividad industrial habia crecido a una tassahacumulativa de 3,7% entre 1950
y 1974, entre este ultimo afio y 2001 el aumentaldoe de 1,0%.

Ante la escasa creacion de empleo que se verifitd wez que comenzé el
desmantelamiento del tejido industrial, se obsegi@ionalmente un deterioro en la
calidad de las ocupaciones. Este deterioro se germanifiesto a través de distintos
indicadores. Por un lado, se redujo la proporciénodupaciones bajo relacion de
dependencia, es decir, la tasa de asalarizaci@pgede tomarse como una variable
proxy que muestra el aumento de tamafio del empleo sectdr informal. Esta tasa
paso del 74,1% en 1974 al 72,2% en 2002. Se wetdimbién un incremento en la tasa
de subocupacion, que era de 4,7% en 1974 y aloaint8,2% en 2002. Asimismo,
aumentd en gran medida el peso del empleo no ragdisen el total de asalariados
(Altimir y Beccaria, 1999; Lindenboim, Serino y Gatlez, 2000}’

Estos fendmenos, que no son independientes engstdn dando cuenta de una menor
capacidad de la economia para generar puestoslukgargenuinos, con un nivel de
productividad acorde al desarrollo de la economia.

En sintesis, a grandes rasgos, mientras que enl1B¥30el patron de crecimiento
economico se basé en la industrializacion de laruesira productiva,
fundamentalmente orientada hacia el mercado inteznoel periodo que siguio, el
sector industrial dejé6 de ser el motor de la ecdaprsufriendo una transformacion
regresiva que dejo en pie s6lo un subconjunto kasebasadas en el procesamiento de
recursos naturales, o sustentadas por regimenesiasp de promocion, con menor
generacion de valor agregado nacional. En el pdrderestos patrones de crecimiento,
la industria impulsé a la economia y la creaciéned®leo; en el segundo, resultd

" Lamentablemente, la mayor parte de estas tendemgia puede verificarse a partir de 1974 a pdetir
las publicaciones y las bases de la Encuesta Penteade Hogares, no son cuantificables con exdctitu
para las décadas previas. Si bien con anteriotal@atformacion no resulta tan completa, se cueata ¢
algunos indicadores (como la tasa de asalarizagi@on los resultados de los analisis de los estodi
del mercado de trabajo.
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expulsora neta de puestos de trabajo. De este et resulté indudablemente mas
favorable a la creacion de empleo. A continuasi@érargumenta acerca de la relacion
entre el desarrollo de la industria y la generadi@mpuestos de trabajo.

3.3. La relacion entre crecimiento industrial y gearacion de empleo.

La mayor tasa de generacion de empleo de la ISlemii@ a dos razones principales,
relacionadas entre si. Por un lado, a la creadi@ctd de ocupaciones en la industria
manufacturera y a la asociacion positiva que exdstee el empleo en este sector y el
empleo total.

Existen evidencias a nivel internacional que maestjue el desarrollo de la industria
tiene un efecto multiplicador sobre el empleo, stlneular la creacion de puestos de
trabajo, indirectamente, en otras actividades (#ald968; Katzman, 1984; Watts y
Valadkhani, 2001). Ello sucede a pesar de quediddades industriales tienden a ser
menos intensivas en mano de obra que los servikios.asi, el efecto de un aumento
en la produccién industrial tendria mayores efestime el empleo que si ocurriera el
mismo aumento en los servicios, debido a que lhssinias tienen un mayor desarrollo
de encadenamientos hacia atras, es decir, de dandanthsumos y servicios de otros
sectores.

En Argentina, si se observan las tasas de variatgbempleo y del empleo industrial
puede advertirse una clara asociacion entre elnges@ del empleo en industria
manufacturera y en el total de la economia a lyolae los mas de cincuenta afios que
componen el periodo de analisis. El Grafico N° @sina la clara asociacion positiva
gue existe entre las variaciones de la ocupacifal tolas de la ocupacién en la
industria manufacturera, en el largo periodo aadbz El coeficiente de correlacion
entre ambas variables para el periodo 1950-20066&s positivo y estadisticamente
significativo. Ello implica que ambas variablesntien a moverse en el mismo sentido:
el empleo total se incrementa en mayor medida autardbién lo hace el empleo en la
industria, y viceversa. El coeficiente de corralaciesulta superior al de cualquiera de
los otros grandes sectores considerados, inclygsar de que algunos de ellos tienen
un peso mayor que la industria en la ocupaciom tdta

Por otro lado, y probablemente esta sea la razintipal, la industria tiene la

posibilidad de dinamizar la expansion del conjudi® la economia. La tasa de
crecimiento de una economia se relaciona positiataneon la tasa correspondiente a
su sector manufacturéfoy, en este sentido, la industria puede consideraomo el

motor del crecimiento (Ros, 2006). Asi lo atestiguaistoria de los paises que se han
desarrollado, ya sea temprana o mas tardiamentée€l®, el proceso de desarrollo
mismo consiste en una transformacion de la estaigoductiva, con un mayor sesgo

'8 L os otros sectores que muestran altos coeficiatgesorrelacion son la construccion y el comercio
(0,55 en ambos casos).

9 Esta regularidad es conocida en la teoria delroiento como Primera Ley de Kaldor. Se denomina
leyes de Kaldor a un conjunto de hechos estilizgdesfueron observados y sistematizados por etie au
al analizar las experiencias de crecimiento ecoodmé un amplio grupo de paises desarrolladoss Esta
leyes se refieren a los efectos positivos que gerar expansion del producto de la industria
manufacturera en el conjunto de la economia, yargluece el crecimiento del resto de los sectoreb y
incremento de la productividad en todas las acilés$ econdmicas.
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hacia la industrid’ Ello no implica que el peso de la industria erdanomia crezca
indefinidamente, si que lo hace hasta alcanzatoanérel maximo.

Grafico N° 6. Variaciones anuales de la ocupacion ge la ocupacion industrial,
1951-2006. En porcentajes.
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Fuente: Ver Anexo metodoldgico.

Este papel de la industria se asocia con los mi@neadenamientos productivos hacia
atrds y hacia adelante de las actividades indlestrig con las economias de escala y las
economias de aprendizaje que pueden obtenerse idantpee avanza la division del
trabajo y se fortalece la especializacion como ltado de la expansion de las
actividades manufactureras.

El Grafico N° 7 permite ver, en efecto, como epeariodo bajo analisis se ha verificado
en Argentina una elevada correlacion positiva eelrecrecimiento industrial y el
incremento en el producto del resto de los sectpreductivos. Esta relacion esta
sustentada, de acuerdo con lo que se sefiala Hat@hia en la literatura al respecto, en
la existencia de rendimientos crecientes a escalaeste sector, de efectos de
aprendizaje y procesos acumulativos, y de fuemieadenamientos productivos con el
resto de los sectores. Es por ello que la promadébrcrecimiento industrial es una de
las claves fundamentales de una estrategia derdés&conomico.

20 «E| contraste entre las teorias que ven el cremii como un ‘globo que se infla’ y los modelos que
hacen énfasis en la ‘dindmica estructural’ se jeefm las diferentes interpretaciones de algundagle
regularidades identificadas en la literatura sotmeximiento, en particular de la tendencia a que el
aumento del PIB per capita esté ligado a modif@maes sistematicas de la composicion sectorial del
producto y de los patrones de especializaciénnatéonal” (Ocampo, 2008:21).
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Grafico N° 7. Variacién anual del producto industrial y de la suma del producto no
industrial, 1950-2006. En porcentajes.
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Fuente: Ver Anexo Metodolégico.

3.4. El impacto en los salarios reales.

El cambio en la tasa de generacion de empleo &#85@-1974 y 1975-2001 tuvo claras
consecuencias sobre el salario real. En la etaga t&, el poder adquisitivo de las
remuneraciones de los asalariados crecié a unatasd acumulativa de 1,6%yalor
que resultd levemente inferior al incremento deéB Ber capita y del producto por
ocupado. De este modo, el salario medio en 19taba 46,4% superior al de 1950,
mientras que la productividad se habia expandidate2fo en el mismo periodo.

Los aumentos salariales no fueron constantes,gsincexistieron, como es de esperar,
movimientos ciclicos y subperiodos con mayoresementos que otros. De todos
modos, como visidbn de conjunto de esta etapa ocedmdtar que paulatinamente los
asalariados lograron mejorar su situacion de vida ar que se incrementaba la
capacidad de la economia de producir rigueza.

Por el contrario, en el periodo posterior los $adadisminuyeron, y la caida resulto
equivalente a la que supondria una tasa anual dativade 2,0% entre 1974 y 2064,
de modo que en este Ultimo afio la remuneracionguimmesultd 42,4% inferior a la de
1974, mientras que el producto por ocupado cre®®&n total entre esos afos.

Mas alld de que el desempefio de la economia eretgia no resulte satisfactorio,
como se expresa en bajas tasas de crecimientaatkigbo y de la productividad, los

2L El fuerte ascenso salarial de 1974 tiene una itapte influencia en este resultado. Si el célcelo s
realiza entre los aflos 1950 y 1973 el aumento atakaalario real resulta de 0,9%.

%2 La magnitud de la reduccién resulta incluso may@ndo se tiene en cuenta la evolucién salarial en
afio 2002.
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asalariados no pudieron siquiera mantener el padguisitivo de su salario. Por el
contrario, el retroceso salarial da cuenta de stigegde participacion en la distribucion
del ingreso.

En este sentido, cabe resaltar que la situaciorrdeleo tiene fuerte incidencia en la
capacidad de los trabajadores de lograr incremeania®us remuneraciones reales. No
sé6lo la tasa de desocupacion abierta tiene uncefistiplinador sobre los trabajadores,
sino que debe considerarse que existen otras foenaks cuales se expresa la
existencia de un excedente de fuerza de trabagagtiia en el mismo sentido. Entre
estas formas se incluye la existencia de ocupagipoe fuera del sector formal de la

economia que se correlacionan, a su vez, con lsempec& de menores tasas de
asalarizacion y mayores proporciones de subocupaciémpleo no registrado en el

empleo total.

Las afirmaciones anteriores no implican descond&einfluencia de otros factores
econdmicos sobre la dindmica salarial, desde yadtaria de la productividad y el PIB
per capita, las variaciones del tipo de cambia ®&l embargo, tal como se muestra en
Gonzalez (2009), estos factores no logran expleedaendencia de largo plazo de las
remuneraciones reales en Argentina, principalmeelb@édo a que no pueden dar cuenta
del cambio de tendencia a mediados de la décatia7de

3.5. Continuidades en el patrén de crecimiento y ehercado de trabajo.

El andlisis conjunto de los afios que van desdeadeside la década de 1970 hasta el
fin de la convertibilidad podria resultar, paraualgs, algo forzado. En efecto, el
desenvolvimiento de la economia y del mercadoat®jo tuvo diferencias importantes
al interior de estas décadas. No resultd del misiodo durante los afios de apreciacion
cambiaria durante la dictadura que durante lascdsila deuda que marcé la década de
1980, y volvieron a producirse modificaciones sustas durante la década de la
convertibilidad. Sin embargo, el patron de crecittoeen este largo periodo presenté
algunas caracteristicas en comun, del mismo modcegistieron claras continuidades
en el funcionamiento del mercado de trabajo.

En primer lugar, la destruccion parcial del tejiddustrial y el cambio resultante en la
composicion de la industria que tuvo lugar espe®ale entre los afios 1977 y 1981 no
pudo revertirse con posterioridad. En el contextasis e inestabilidad que primo6 en
los aflos ochenta, la industria no logré volver paexlirse. En todo caso, los sectores
gue pudieron crecer fueron aquellos que contabanasobeneficios de alguno de los
regimenes de promocioén existentes. De este mosleféatos negativos de las reformas
estructurales de los aflos noventa sobre la industanufacturera, en especial aquella
orientada al mercado interno, golpearon sobre gtosgue habia experimentado ya
una reestructuraciéon regresiva en los afios predis.una caracteristica distintiva del
periodo de la ISI respecto de los afios postergsague durante la industrializacion la
tasa de crecimiento de los sectores productordésedes tendié a ser superior a la tasa
de crecimiento de los sectores productores decseswy, entre los primeros, la tasa de
expansion industrial tendié a ser superior a laladeotros sectores de bienes. En
cambio, en las distintas etapas que se sucediawm dl quiebre del patrén
industrializador, fueron los sectores productoresetvicios los que tuvieron un mejor
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desempefio relativo respecto de los sectores paréscte bieneS. A su vez, la
industria manufacturera tuvo un crecimiento mepair(a caida mayor) que el conjunto
de los sectores productores de bienes.

En segundo lugar, debe tenerse en cuenta queiadeala reforma financiera de 1977
el Estado dej6 de tener un papel definitorio ecagltrol de la tasa de interés y del
crédito hacia los distintos sectores de la econcahtiempo que se abrian para el sector
privado las posibilidades de contraer obligacidirencieras con el exterior. Mas aun,
diversos mecanismos implicaron que la rentabilidadlas colocaciones financieras
tendiera a incrementarse relativamente e inclusabiarse por encima de la
rentabilidad promedio de las actividades produstigsta caracteristica ha hecho que
algunos autores denominen al régimen de acumulagiénse inicid con la dictadura
militar como “valorizacion financiera” (BasualdoQ@b). Asi, durante la dictadura este
fendmeno se produjo, ante la vigencia de altas tdsanterés locales, por la vigencia
de un seguro de cambio que permitia ingresar ¢epitd pais y exportarlos luego en
forma incrementada. Durante el gobierno democratice la sucedio, las altas
rentabilidades financieras se obtenian principatenen el mercado de bonos, ante las
altas tasas de interés que pagaba el endeudadw péablico. Durante la década de
1990, finalmente, la rentabilidad de las colocaesorfinancieras volvio a ser
relativamente elevada debido a la vigencia de imaéa tasa de interés empujada por
el endeudamiento estatal. La convertibilidad funéicademas como un seguro de
cambio que contribuyd a que se produjera una iraptetsalida de capitales al exterior.

En tercer lugar, tal como se ha mostrado, existieememas cambios en el
funcionamiento del mercado laboral, que se obsealar@io en materia de generacion de
empleo como del nivel de los salarios reales. Entef la menor tasa de generacion de
puestos de trabajo que sucedi6 al quiebre de lad®hanifestd tanto en una reduccion
de la tasa de empleo como en un empeoramientoaeriposicion del empleo, a partir
de una menor proporcion de empleos a tiempo coopleha menor tasa de
asalarizacion y una mayor proporcion de puestaggistrados entre los asalariados. Se
ha buscado argumentar que estos cambios en la c@npastan intimamente
relacionados con la modificacién de la importard®@aa industria manufacturera en la
economia y con el cambio en la fisonomia de esfasina. A su vez, y como
consecuencia de las tendencias mencionadas, krsosaiuvieron un comportamiento
negativo. Mas alla de las fuertes oscilaciones spfeeron, significativamente mas
marcadas que en los afos previos a la década @e dl93endero de la remuneracion
real tendié a ser decreciente. De este modo, aligakeal promedio en 2001 resultd
incluso inferior al de 1960, lo que muestra quedsalariados como conjunto fueron
retrocediendo en sus condiciones de vida, tantt@mninos absolutos como relativos.
Como es sabido, este retroceso resultd, adem&@sppéneo, por lo cual se incremento
en gran medida la desigualdad en la distribuciétoslsalarios y de los ingresos de los
hogares en general.

% La etapa 1957-1963 constituye una excepcion em ss=ttido, aunque el célculo de las tasas de
variacion del producto entre estos afios se veidiaflpor el hecho de ser 1962 y 1963 afios de raetesid
econdmica, y especialmente por la caida experirdargar el valor agregado industrial.
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3.5. Un nuevo patron de crecimiento desde 2002.

La recuperacion econdmica desde fines del afio 800&i6 en el marco de un patron
de crecimiento diferente, aunque los pocos afodizadas impiden realizar
afirmaciones acerca de la posibilidad de este pat sostenerse en el tiempo. En
efecto, las tendencias observadas entre 2003 y 2006stran nuevamente la
potencialidad de la industria manufacturera parsardizar la economia y generar
empleo.

Con un esquema de rentabilidades relativas quedvalvesultar, como durante la ISI,

favorable a este sector, se verificd una tasa el@nsiento extraordinaria tanto para la
industria como para el conjunto de la economia,pgumitio no solo recuperar en poco
tiempo los niveles maximos de la década de 1990®cer ain mas. En efecto, entre
2002 y 2006, la economia se expandio a una tasd aoumulativa de 8,9%. Si no se
toma en consideraciéon el minimo nivel que habiarelado el PIB en 2002 y la

comparacion se realiza respecto de 2001, la tasarel@miento sigue resultado

significativamente elevada (4,6%) (Cuadro N° 1).

El patrén de crecimiento se caracterizd por el bedh que fueron los sectores
productores de bienes, y en particular la industoa que lideraron la expansion
econdmica, creciendo por encima de los sectoraduprores de bienes. El producto
industrial entre 2002 y 2010 se expandio al 11,8%ah

Al interior de la industria manufacturera tambiérvsrificaron cambios importantes, de
modo que, si bien todas las ramas tendieron anmarar su nivel de producto,
crecieron mas rapidamente aquellas ramas que habmao un peor desempefio
durante la década de la convertibilidad (CIFRA,®0De hecho, estos cambios en las
tasas de crecimiento relativas entre los grande®rss de actividad y las ramas
especificas al interior de la industria manufactues una de las razones por las cuales
puede hablarse en esta etapa de la vigencia deewo patron de crecimiento, y no sélo
de una recuperacion en el marco del patron densrexio anterior.

La fuerte expansion del empleo se verificO tanto lps altas tasas de crecimiento
econdémico como por el hecho de que el crecimieatultd relativamente trabajo

intensivo. Asi, el nUmero de ocupados crecié atasa anual acumulativa de 3,6%
anual entre 2002 y 2006, de modo que la tasa déeemapmentd hasta ubicarse por
encima de los valores maximos de 1974. Al mismopig, existieron mejoras relativas
en la calidad del empleo: se incrementaron relaigrde mas los puestos a tiempo
completo, disminuyé el peso del empleo no asalanadecrecié también la proporciéon

de los puestos asalariados no registrados.

A la par de esta recuperacion economica, tras halfedo una fuerte reduccion en
2002, los salarios reales volvieron a increment@aglatinamente. La negociacion
colectiva volvié a generalizarse y a tener resokgabsitivos para los trabajadores, solo
luego de que se verificara un descenso signifioaivla tasa de desocupacion, es decir,
en el excedente de fuerza de trabajo. De todos snodacia el afo 2006 las
remuneraciones promedio no habian llegado aln eraujws niveles de la década de
1990.
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4. Reflexiones finales.

La reconstruccidon de la evolucidon de los salaremes a través de la historia de las
Gltimas décadas y de sus condicionantes, ha buseadtiar un elemento central, que
no siempre es tenido en consideracion en los @nadisbre los determinantes

econdémicos de largo plazo de los salarios. Se ttatda influencia de la tasa de

generacion de empleo (genuino) sobre la fortaleea las trabajadores y sus

organizaciones, y sus posibilidades de incidir lesakario real como en la distribucion

del ingreso. Se explicd, ademas, que la incapacdi#gadina economia para generar
empleo no se refleja Unicamente en una elevadaé&dasocupacion sino también en el
incremento de las ocupaciones en el sector inforaallas cuales el peso de las
actividades no asalariadas, las ocupaciones notaslas a tiempo parcial y los puestos
no registrados constituyen una varigexy.

Se argumentd que la menor tasa de generacion deafypel deterioro en su calidad)
que implicé el proceso de desindustrializacion @qoe, marchas y contramarchas, tuvo
lugar desde mediados de la década de 1970 tuvtogfeobre la capacidad de los
trabajadores de obtener mas altos salarios. La diabajadora perdio, asimismo,
capacidad para incidir en la definiciéon de lastma$ que hacen al desarrollo del pais a
largo plazo y a la creacion de empleo.

Argentina ha tenido, y tiene adn, la potencialigada desarrollar su economia a partir
de un esquema orientado hacia los sectores agmadpres o, por el contrario, un
esquema en el que se privilegie el desarrollo im@lis aunque sin descuidar el
necesario crecimiento de los sectores primario®pcidn entre una u otra estrategia no
resulta en absoluto indiferente respecto de laibitidades de la economia de generar
empleo y, a través de esta via, lograr que losajmdbres tengan una posicion de
fortaleza relativa que les permita obtener mejsedsarios y mejorar su participacion en
el valor agregado generado.
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Anexo. Fuentes de informacion y metodologia aplicadpara la construccion de las
series de datos de largo plazo.

Como fue sefialado, no se cuenta con series oBcileremuneraciones ni de empleo
que tengan continuidad en el largo plazo en Argantor ello, fue necesario construir
estas series a partir del empalme de series pasc@rrespondientes a distintas fuentes
de informacidn. Se detalla a continuacion el pronehto seguido para la construccion
de dichas series, asi como de otras series ecom®ntiizadas.

Salarios reales

La serie evolucion de los salarios reales mediososstruyd a partir de las siguientes
fuentes: Para el periodo 1950-73 se tomé la eviwlude la remuneracion promedio
anual real de los asalariados del Sistema de Guetghproducto e ingreso de la
Argentina (SCP) (BCRA, 1975). Para el periodo 12993 se recurrio a la evoluciéon
del ingreso laboral total promedio de los asalasadel Gran Buenos Aires, calculado a
partir de los microdatos de la Encuesta Permanedatéiogares (EPH) - INDEC.
Finalmente, para la etapa 1993-2006, con base €ndata de Generacion del ingreso
(CGI) se estimo la evolucion de la remuneraciotrabajo asalariado (promedio por
trabajador).

A su vez, para transformar las series nominalega&es las mismas fueron deflactadas
utilizando el Indice de Precios al Consumidor (IFE) Gran Buenos Aires, publicado
el INDEC.

Los datos de salarios provenientes de las tregdsiate informacion mencionadas no
resultan estrictamente comparables, aunque es pbraesque la evolucion de los
salarios estimada de esta forma tenga un mayoo gimdomparabilidad.

La remuneracion de los asalariados segun el SCipreonte el total de los ingresos de
los trabajadores en relacion de dependencia eneptmcde sueldos, salarios,
bonificaciones, salario familiar y otras fuentes o, en dinero o en especie, sin
deduccion de los aportes personales y patrondkes @jas de jubilaciones ni de otros
gravamenes directos a que estuvieran sujetos digipesos. El alcance de la
estimacion es nacional. A grandes rasgos, la @eimide los conceptos que se incluyen
en remuneracion al trabajo asalariado segun CGlngifar, y también en este ultimo
caso la cobertura es nacional. Existen, sin embaifgrencias entre estas fuentes. La
mas importante es que en las mediciones actualeslde agregado se incluye la
economia informal, lo que no se hizo en el SCP. A8 es de esperar que esta
diferencia se vea reflejada principalmente en gblemno asalariado, mas que en el
empleo asalariado que es aquel cuya remuneracidrsagonsidera.

Como se menciono, a partir de 1974 se usa comaoefyema estimar salarios a la EPH
del Gran Buenos Aires, ya que no se tiene accésordormacion para el total de los
aglomerados. Los salarios que se relevan en EPH asdliferencia de los que se
publican en las Cuentas Nacionales, salarios n€émsel fin de hacerlos comparables a
los de Cuentas Nacionales, se hicieron dos coomresi se les sumo el porcentaje
correspondiente de aportes y contribuciones, derdoucon la legislacién vigente en
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cada momento del tiemfloy se agregé también el sueldo anual complementastas
correcciones se hicieron sélo para los asalariestpstrados; para los no registrados, en
cambio, se computé el salario tal como se declta&E®H.

Ocupados

La construccién de la serie de ocupados totaldmseé, para el periodo 1974-2005, en
los datos de la EPH. Teniendo en cuenta el cambtodologico que se produjo en esta
encuesta en 2003, los resultados se empalmaronode tal de reflejar las tasas de
empleo resultantes de la EPH continua, es degfnska nueva metodologia. Una vez
empalmadas las tasas de empleo, el procedimienolgastimacion de la ocupacion
consistid en aplicar dichas tasas de empleo aelésssde poblacion publicadas por el
INDEC (2004), que surgen de proyecciones realizagzartir de los Censos de
Poblacién y Viviend&>

Para el periodo 1950-1973, el nimero de ocupadobtseo aplicando la proporcion

de asalariados/ocupados que surge de BCRA (1966)Lyach y Sanchez (1984) a las
series de personal ocupado remunerado (puestosabi@ot asalariados) de BCRA

(1975). Las variaciones anuales en el nivel de emplbtenidas de este modo se
aplicaron sobre la serie de 1974-2005 ya comentilanodo tal de empalmar ambas
series “hacia atras”.

Debe tenerse en cuenta que, mientras que los datas Cuentas Nacionales refieren a
puestos de trabajo, los de EPH son sobre ocupadasc(ipado puede tener mas de un
puesto). Este factor podria afectar en cierta naetidcomparabilidad de las fuentes
utilizadas. A lo largo de la tesis, se mencionanpados y puestos de trabajo como
sinénimos, dado que no es posible distinguirloa pados los periodos analizados.

Tasas de empleo

Para el calculo de la tasa de empleo se tomé catooathual de poblacion el que surge
de las proyecciones de INDEC (2004), y se calcala podo el periodo el porcentaje de
ocupados sobre poblacion.

Para la estimacion de la tasa de empleo espediickb a 64 afios, se tomé el mismo
total de ocupados, suponiendo que los ocupadosregede 15 y mayores de 64 afos
constituyen un nimero relativamente marginal. Elodeinador, es decir, la poblacion
de 15 a 64 afos, se calculo a partir de las prayees de poblacion de INDEC (2004),
interpolando los afios intermedios de cada quingueni

Ocupados por sector de actividad

Partiendo del total de ocupados ya estimado, lpamdan por rama se calcula tomando
la composicion porcentual, de acuerdo con difeeeriteentes. Para 1950-1980 la

4 Ello podria implicar una diferencia adicional resp de las remuneraciones calculadas en las Guenta
Nacionales, ya que en este sistema se toman lageapo contribuciones efectivamente pagados, que
pueden tener cierta diferencia con la aplicacidmpdecentaje determinado legalmente.

% Naciones Unidas (2009) publica las mismas progees hasta 1995. Desde entonces, existen
diferencias menores entre estas series y la de QyOfue de todos modos no tienen incidencia

significativa en el célculo de las tasas de empleo.
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estructura por sector de actividad se toma de LyaBldnchez (1984). En 1981-1992,
ante la carencia de fuentes nacionales, se utdimamo fuente la EPH-INDEC
correspondiente al Gran Buenos Aires, excepto @asactor primario, cuya ocupacion
se calcula suponiendo una tasa anual de crecim@nistante. Para 1993-2006, la
fuente es la CGI.

Asalariados

La estimacion de la cantidad de asalariados (otpsiele trabajo asalariados) partié del
calculo de la tasa de asalarizacion (asalariadog&mos) y la aplicacion de dicha tasa al
total de ocupados.

Para el periodo 1950-1961 dicha tasa se calcubgta de los datos de BCRA (1965).
Dado que en BCRA (1975) sélo se incluye el nimer@ukestos asalariados, y no del
total de ocupados, para 1962-1980 se tomo el datdath y Sanchez (1984). A partir
de 1981 se empalmo la serie con la que surge BEHA La estimacion de la tasa de
asalarizacién a partir de esta encuesta implicémad, el empalme del dato que surge
de la base del aglomerado Gran Buenos Aires (1992)ly del total de aglomerados
urbanos desde entonces. A su vez, fue necesarialmirpla tasa que resulta de la EPH
Puntual y la de la EPH Continua desde 2003; elicdeate de empalme utilizado fue el
cociente entre la tasa de asalarizacion correspotedial segundo trimestre de 2003
segun la EPH Continua y a mayo de 2003 segun laFRitual.

Cabe aclarar que se intentd contrastar la inforbmasobre empleo total y asalariado
con las cifras correspondientes a los sucesivosd3ede Poblacién y Vivienda. Sin
embargo, dados los cambios que tuvieron lugar krgo del tiempo, tanto en la
definicion como en el modo de captacion de estagablas, la informacién no resulta
comparable.

Tasas de actividad, desocupacion y subocupacion

La tasa de actividad se define como la poblaci@m@nicamente activa (PEA) sobre la
poblacién. La PEA resulta de la suma de ocupadizsgcupados.

La tasa de desocupacion es la proporcion entréneéro de desocupados sobre la PEA.
La definicion de un individuo como desocupado rerplisaber no solo si tiene 0 no
empleo sino si, en caso de no tenerlo, busca engutteamente. Por lo tanto, para
contar con esta informacion resultan fundamentakegncuestas a hogares. Dado este
requisito, no resulta posible contar con una s#ia tasa de desocupacion para todo el
periodo analizado.

La tasa de subocupacion se calcula como el pojeegniére la poblacién subocupada y
la PEA. Se denomina subocupados a los ocupadodrajpeggan menos de 35 horas
semanales por causas involuntarias y estan digguastabajar mas horas.

A partir de 1974 se cuenta con datos de las tasaactlvidad, desocupacion y
subocupacion a partir de la Encuesta Permanentdodares-INDEC. Esta encuesta
tuvo un cambio metodoldgico en 2003 que afectataparabilidad de las series antes y
después de ese afio. Por ello, con el fin de facii comparacion, las series fueron
empalmadas, utilizando como coeficiente de empadih€ociente entre las tasas
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correspondientes al segundo trimestre de 2003 séguBPH Continua (nueva
metodologia) y a mayo de 2003 segun la EPH PunR@l.tal motivo, las tasas
anteriores a 2003 no son exactamente idénticas qui@ surgian de la EPH Puntual,
aungue si respetan sus variaciones relativas.

Producto Interno Bruto y Valor agregado

La serie del PIB a precios constantes surge dehkngpde las siguientes series: 1950-
1970 a precios de 1960, 1971-1980 a precios de, 1981-1993 a precios de 1986 v,
finalmente, 1994-2006 a precios de 1993. Las estonas a precios de 1960 y de 1970
fueron publicadas por el BCRA, mientras que lastquean a 1986 y a 1993 como afo
base fueron publicadas por la Direccion NacionaCdentas Nacionales-INDEC.

De este modo, se utilizan las series con nuevos b#ége a partir del primer afio en el
gue estan disponibles. Esta eleccidn se justifickaeto se supone que la actualizacion
de la informacion correspondiente a un nuevo ai$e li@beria implicar que los datos
subsiguientes sean calculados con una estructupged®s relativos mas acorde a la
realidad econdmica de ese momento, mientras quiisassiones de esa estructura de
precios respecto de la vigente se irian acentuamdel transcurso del tiempo.

Para el célculo del valor agregado segun rama tibdael se realizaron los mismos
empalmes de series de distintos afios base quelparaducto total. Cabe aclarar que
mientras que para la serie que toma como afio bE8®83ael valor agregado sectorial se
public6 a precios de productor, en las series angsr informaba sobre el valor
agregado a costo de factores, lo cual puede imptieato sesgo en el empalme. En
efecto, el célculo a precios de productor tienduidos los impuestos sobre los
productos (impuestos especificos, Ingresos brutos impuestos sobre las
exportaciones}, mientras que no se incluian en el célculo a cdstdactores. De
acuerdo con la metodologia actual de las Cuentasoiaes, el valor agregado a
precios de productor “registra el valor de los by servicios a los precios de salida de
fabrica o local. Es decir, excluye los margenesataercializacion y fletes realizados
por terceros”. Asimismo, el valor agregado a prebiasicos “representa la cantidad por
cobrar por el productor excluido cualquier impuegteto de subsidios), a los
productos” (DNCN, 1999). Este ultimo concepto, puedimilarse al valor agregado a
costo de factores, de acuerdo con la metodolodg&ian que distinguia entre precios
de mercado y costo de factores. Sin embargo, camexglico, no son exactamente
equivalentes.

Otra diferencia entre las series correspondientelistintos afios base radica en la
identificacion de los servicios de intermediacionanciera medidos indirectamente
(SIFMI). Una parte de los servicios de intermediadinanciera se mide a partir de la
diferencia entre los ingresos percibidos por lasdades financieras, provenientes de
préstamos y otras inversiones, y de los intereses lgs mismas pagan por igual
concepto. Sin embargo, resulta dificil aislar estenponente (el pago de intereses)
dentro de los consumos intermedios de cada unosdgettores no financieros. Por ello,
se acepta por convencion presentar los SIFMI comajuste global, que se resta al
valor agregado total para obtener el PIB (DNCN,2)99

% No se incluyen, en cambio, el impuesto al valaegado ni los impuestos a las importaciones, que si
estan incluidos en el célculo a precios de mercado.
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Al empalmar las series, una de las dificultadessyuige es que el total correspondiente
a los SIFMI sélo esta disponible desde el afio 1P80.ello, con el fin de trabajar con

series lo mas homogéneas que sea posible, seackdcslima de los valores agregados
(ya empalmados) por rama de actividad, y se utilgas variaciones para calcular el
Valor Agregado Bruto hasta 1980. A partir de ese lafiserie se empalma con la del
Valor Agregado Bruto a precios de productor qugeule restar los SIFMI a la suma

de los valores agregados de las distintas ramaactididad. Para el célculo de la

contribucién de cada sector al crecimiento globalcambio, se considera como valor
agregado total la suma de los valores agregadusisées, sin restar los SIFMI.
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